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Capitolul I
Notiuni introductive

Functionalitatea unui stat de drept este indisolubil legata de
prezenta si aplicarea legii. De aceea, adoptarea acesteia trebuie si
lie un proces transparent si democratic si, pe cét posibil, si se des-
[agoare cu celeritate, avind in vedere, pe de o parte, ca prin lege
sunt protejate drepturile si interesele cetdtenilor care au ales
institutia legiuitoare i, pe de altd parte, ca procedura de adoptare
e¢sle nu numai complexa, dar si diferita, in functie de organizarea
parlamentului fiecarui stat, unicameral sau bicameral.

In acest sens, pentru scurtarea timpului legislativ, actele consti-
futionale ale unor state europene cu parlamente bicamerale, cum ar
[i Germania, Spania sau Belgia, reglementeaza utilizarea ticerii in
cadrul procedurilor de adoptare a actelor normative. Tacerea este
previzutd, mai ales, In activitatea de legiferare a celei de-a doua
Camere.

Desi, ca reguid generald, tacerea nu este consideratd o decla-
tafic de vointd in domeniul dreptului, totusi, in anumite situatii
previzute de lege, ea dobandeste semnificatii juridice. in dreptul
constitutional, are rolul de a adopta sau de a respinge proiectul
lepislativ', luand forma acceptarii/adoptarii tacite sau a respingerii

' Pentru simplificare si economia textului, sintagma ,proiect legis-
lntiv” este denumirea genericd utilizatd uneori in prezenta lucrare atét
pentru propunerile legislative initiate de deputati si senatori, cat si pentru
proiectele de lege initiate de Guvern. Avéand in vedere ca distinctia dintre
cele doud modalitati de exercitare a dreptului de initiativa legislativa nu
cule formala, fiind legata de anumite particularitati ale regimului juridic al
propunerilor legislative (/. Muraru, M. Constantinescu, Drept parlamentar
rominesc, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 160), ne vom referi in mod
expres la una sau la alta dintre cele doud modalitati, in cazurile particulare
nnalizate.
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tacite si dand nastere sau nu unui act juridic unilateral — legea
stricto sensu.

Prezentul demers stiintific pleaca de la faptul ca, in Roménia,
Legea fundamentala, asa cum a fost revizuita in anul 2003, a intro-
dus ticerea ca instrument nou in procedura parlamentara de adoptare
a legilor. Astfel, art. 75 alin. (2) si art. 115 alin. (5) teza a Ill-a regle-
menteazd adoptarea tacita a proiectelor legislative de cétre prima
Camera sesizata'. Caracterul inedit al acestei noi proceduri a dus la
modificarea naturii bicameralismului din Romaénia, care, dintr-unul
nediferentiat, s-a transformat intr-unul clar diferentiat, cel putin in
materia competentelor legislative ale celor doud Camere®. Aceasti
departajare a domeniului legal intre cele doua Camere a devenit un
mijloc de rationalizare a activitatii Parlamentului (a se vedea dife-
rentierea competentelor primei Camere sesizate a Parlamentului
Romaniei, in functie de domeniul adoptrii tacite, prezentata la pct. I
din anexa).

De asemenea, intr-un alt domeniu constitutional, cel al rapor-
turilor dintre Parlament si Guvern, cu referire la angajarea raspun-
derii Guvernului, astfel cum este prevazutd in prezent la art. 114
alin. (3), constituantul roman prevede in mod expres p031b111tatea
adoptarii, de catre Parlament, a legii prezentate de executiv’.

! Art. 75 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicatd: Prima Camera
sesizatd se pronuntd in termen de 45 de zile. Pentru coduri si alte legi de
complexitate deosebitd termenul este de 60 de zile. in cazul depasirii
acestor termene se considera ci proiectele de legi sau propunerile
legislative au fost adoptate”.

Art. 115 alin. (5) teza a lll-a din Constitutia Romaniei, republicata:
,,[...] Dacd in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesi-
zata nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta este consideratd adoptata si
se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in procedurd de
urgenta”.

I Muraru, E.S. Tédndsescu, Drept constitutional si institutii politice,
ed. a 12-a, vol. 11, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 163.

3 Art. 114 alin. (3) din Constitutia Romaniei: ,,Dacad Guvernul nu a
fost demis potrivit alineatului (2) (dupa ce au trecut 3 zile — n.n.), pro-
iectul de lege prezentat, modificat sau completat, dupa caz, cu amenda-
mente acceptate de Guvern, se considerd adoptat, iar aplicarea
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Institutia angajérii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului se
intilneste in constitutiile multor state europene, in state precum
I'ranta, Italia sau Germania, si reprezintd un instrument al parla-
mentarismului rationalizat, prin care se asigurd un control si un
cchilibru institutional intre cele doua institutii, inclusiv in dé)me-
niul legiferarii.

Institutie constitutionala diferitd de procedura de legiferare
ordinard prevazutd la art. 75 din Constitutia Romaniei, angajarea
raspunderii Guvernului ,.este singura in care aceasta forma parti-
culara a raspunderii din dreptul public are si consecinte legislative
directe, céci se poate finaliza fie cu adoptarea unui act normativ,
fie cu demiterea executivului”!

Aceasta modalitate de adoptare a legii este o procedura politica,
care poate ,,provoca” o motiune de cenzurd, insi ca urmare a
actiunii Guvernului, nu din initiativa Parlamentului?. Procedura are
un caracter mixt, de control si de legiferare: de control, ,,intrucat
are drept consecintd deplasarea dezbaterii de la proiectul de lege
prezentat la sprijinul acordat Guvernului”, si de legiferare, deoa-
rece ,proiectul de lege prezentat este considerat adoptat daca nu
s-a depus o motiune de cenzura sau aceasta a fost respinsa™”. Prin
urmare, adoptarea unui proiect de lege prin angajarea raspunderii
Guvernului in fata Parlamentului? este speciala si exceptionald fata
de procedura ordinara de legiferare, dar care poate avea acelasi
efect juridic, adoptarea unei legi prin acceptare tacitd. Permisa fn
mod expres de textul Constitutiei, angajarea raspunderii

programului sau a declaratiei de politicd generald devine obligatorie
pentru Guvern”.

' .S, Tandsescu, Articolul 113. Motiunea de cenzuri, in L Muraru,
[i.5. Tandsescu (coord.), Constitutia Romaniei. .., op. cit., p. 1065.

* I Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional..., vol. II, ed. a 12-a,
Qpaeit,ip: 222.

"I Muraru, M. Constantinescu, Drept parlamentar roménesc, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, p. 244. A se vedea si DCC nr. 34/1998 cu privire
la constitutionalitatea Legii pentru aprobarea O.U.G. nr. 88/1997 privind
privatizarea societdtilor comerciale (M.Of. nr. 88 din 25 februarie 1998).

"I Vida, Legistica formala. Introducere in tehnica si procedura legis-
lativ, ed. a 3-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 261.
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Guvernului asupra unui proiect de lege atribuie Parlamentului un
rol secundar. Acesta din urma, prin inactiune, respectiv prin nede-
punerea unei motiuni de cenzura, sustine practic masurile initiate
de Guvern. In acest caz, adoptarea taciti a proiectului de lege
reflectd increderea (re)acordata Guvernului. Componenta politica a
procedurii tacite este asadar evidenta si exprima, in fapt, sprijinul
politic pe care Parlamentul 1l acordd Guvernului in transpunerea
misurilor de guvernare. Opinam c3, prin aceasta, adoptarea tacita,
de catre Parlament, a proiectului de lege prezentat de Guvern
devine un element al parlamentarismului rationalizat in Romaénia.

Asadar, adoptarea tacitd, astfel cum este reglementatd in
prezent de Constitutia Roméniei, constituie un instrument de ratio-
nalizare a activitatii parlamentare, nu numai in regimul de drept
comun, unde, prin repartizarea competentelor legislative intre cele
dous Camere, ele pot fi, pe rand, atdt primd Camera sesizata, cat si
Camera decizionald, dar si in cadrul regimului special al institutiei
angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului.

Daci in primul caz adoptarea tacitd poate reflecta unele calcule
de politica a votului Parlamentului asupra unui proiect de lege
adoptat in conditiile art. 75, adoptarea tacita in regim exceptional
exprima mai degrabd calculul politic al Guvernului asupra unui
proiect de lege adoptat in temeiul art. 114 alin. (3), mai ales in
situatia in care Executivul se sprijind pe sustinerea majoritatii
parlamentare.

Fara a fi definitd in mod expres de legea constitutionald, adop-
tarea tacita presupune faptul ca un proiect legislativ este considerat
acceptat dacd legiuitorul nu s-a pronuntat in termenul constitutio-
nal stabilit. In prezent, in Romania, adoptarea tacité este prevazuta
deci nu numai in cadrul procedurii de drept comun, unde are ca
obiect propuneri legislative si proiecte de lege, care, dupad expi-
rarea termenului, se considera acceptate in forma initiatorului de
catre prima Camera sesizata, dar si in cadrul angajarii raspunderii
Guvernului asupra unui proiect de lege in fata Parlamentului.
Acesta este considerat adoptat de ambele Camere, in sedinta
comuna. In ambele materii constitutionale, am constatat ca factorul
sau calculul politic contribuie — si chiar determind — adoptarea
tacitd a proiectelor legislative. De exemplu, in cazul adoptarii unui
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proiect de lege prin angajarea raspunderii Guvernului, acceptarea
lacita a acestuia de catre Parlament poate rezulta si ca urmare a
unor negocieri politice intre legiuitor si executiv, concretizate in
unele amendamente ale parlamentarilor care au fost aprobate de
Guvern si incluse in proiectul de lege. Ulterior, proiectul poate fi
adoptat tacit ca urmare a faptului ca executivul, in urma nego-
cierilor cu Parlamentul, nu a fost demiis.

Ca atare, scopul cercetdrii a fost de a constata si de a cuantifica
rezultatele concrete — pozitive sau negative — pe care noile proce-
duri le-au avut in activitatea desfaguratad de Parlamentul Romaniei
in perioada 2004-2016. Au fost aceste rezultate la nivelul inten-
fiilor si asteptarilor constituantului roman, si-a atins el obiectivul
avut in vedere la instituirea acestor proceduri? Sau au fost sesizate
§i urmari neprevazute, care au proiectat uneori o imagine negativa
a societatii asupra Parlamentului, ca unicd autoritate legiuitoare a
{arii?

In privinta obiectivului urmarit, de a fluentiza si de a accelera
procesul legislativ prin intermediul unui instrument care si asigure
rationalizarea activitatii Parlamentului, putem spune ci, in urma
analizei practicii acestei institutii, adoptarea tacitd a indeplinit
macar o functie de deblocare a activitatii la prima Camera sesizat.
De exemplu, in cazul grevei parlamentare din anul 2012, cand
activitatea legislativului a fost stopata pana la solutionarea cererilor
membrilor din opozitie si cand, ca forma de protest, acestia nu au
participat la sedintele plenurilor Camerelor, in lipsa cvorumului de
sedinta au fost adoptate tacit de catre prima Camera sesizatd multe
proiecte legislative. In acest fel, prin transmiterea lor la Camera
decizionala, s-a putut continua procedura parlamentara de adoptare
il nglclor normative.

In doctring, s-a precizat ca ,,avantajul calitativ consta, in esentd,
in urgentarea procedurii legislative, prin reducerea timpului de
dezbatere la prima Camera sesizati si eliminarea completa a proce-
durii de mediere, cel putin in privinta legilor organice si ordinare.
Departe de a minimiza importanta si chiar necesitatea unei reale
optimizari a procesului decizional la nivelul Parlamentului, apre-
clem ca acelasi rezultat, al simplei grabiri a procesului de adoptare
(pe banda) a legilor, putea fi obtinut si cu alte mijloace, inclusiv
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unele care ar fi afectat structura bicamerald a adunarii reprezen-
tative”!. De asemenea, s-a apreciat ca in Constitutia Romaniei, este
instituita o prezumtie absolutd, care are ca scop accelerarea
procesului legislativ si care constd in faptul cé o initiativa legisla-
tivd se considera adoptatd prin simpla trecere a timpului, chiar in
situatia in care ea nu a fost adoptata de Camera®.

Prin urmare, independent de rolul de accelerare a adoptarii legii
si in ciuda diferentierii competentelor celor douda Camere, functio-
narea noii proceduri de adoptare tacitd a ridicat si semne de
intrebare, legate mai ales de transformarea Parlamentului din bica-
meral in unicameral, ca urmare a absentei obligativitatii discutarii
proiectelor legislative in fiecare Camera. Trebuie insa precizat ca,
in practica parlamentara, adoptarea tacitd nu constituie regula, iar
pe baza situatiilor statistice realizate in capitolul 11 al lucrarii’ si a
stenogramelor* sedintelor in plen se constatd preocuparea sustinuta

' E.S. Téndsescu, Consideratii teoretice privind procedura legislativa
instituita prin revizuirea Constitutiei, in I Muraru, E.S. Tandsescu,
C-L. Popescu, s.a., Perspective juridice privind institutia parlamentului,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 4.

2 [ Vida, Articolul 75. Sesizarea Camerelor, in 7 Muraru,
E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia Romaniei..., op. cit., p. 714.

3 La Senat au fost adoptate tacit, in anul 2012, 179 de proiecte legis-
lative — mai ales din cauza grevei parlamentare — dar dupd acest an, in
2013, doar 8 proiecte legislative, iar in 2014, 28. La Camera Deputatilor
au fost adoptate tacit 45 de proiecte in anul 2012, 35 in 2013 si 46 in
2014.

4 Tn cazul Propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi (Pl-x nr. 393/2015),
in momentul dezbaterii acesteia, in plenul Camerei Deputatilor, s-a
constatat de catre un membru al Camerei ci ,,urmeaza acum, de exemplu,
o lista de patru acte normative la rand, cu adoptare tacita, acte normative
foarte importante si [...] Camera Deputatilor nu are niciun punct de
vedere. Or, Biroul permanent nu ar trebui si mai {ind la sertar sau prin
comisiile de specialitate acte normative care sunt foarte importante. [...]
Ar trebui sa discutim lucrurile astea, nu sa pasdm responsabilitatea
Senatului si sa spunem: domnule, Senatul este Camera decizionala si cu
asta, basta. In aceeasi sedinti a mai fost precizat si cd atunci cand intra in
Biroul permanent, mai toate legile vin cu un numar de BPI, deci inca
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pentru evitarea adoptdrii tacite de catre prima Camera sesizatd, din
partea atit a membrilor Parlamentului, cat si a Biroului permanent,
care coordoneaza desfasurarea procedurii parlamentare. Cu atat
mai mult cu ct, desi procedura tacita are mai degraba un caracter
(chnic-procedural, utilizarea ei poate si duca la prezumtia de neci-
lire a legii adoptate, dar si sa implice, in unele cazuri, calcule de
politicd a votului'. Sincopele legislative generate de revizuirea
Constitutiei au fost sesizate si de societatea civila si mass-media
din Roménia ultimilor ani, in special in cazul anumitor proiecte cu
impact social important sau de interes pentru mediul de afaceri,
constatdndu-se lipsa dezbaterilor din Parlament si, ca urmare,
adoptarea tacitd a unor legi importante, precum controversatul
P’roiect de lege privind securitatea cibernetica® sau mult disputata

primesc numdérul Pl-x. Prin acest program paperless nu primim textul
legilor. Primim numele legii, primim data pana cénd trebuie si fie depuse
nmendamente si, cind apar la noi si numerele Pl-x, se intAmpla ca ar fi
frebuit s depunem amendamente cu o zi inainte. Asa am pitit eu
siptaméana aceasta. Eu fiind unul care incerc si le urmaresc, cat este
posibil”.  Disponibil  la  adresa  (hup:/ www.cdep.rolpls/sieno/
sieno.stenograma?ids=7561&idm=3) [accesat: 20.01.2016].

' Citam, in acest sens, din stenograma sedintei Camerei Deputatilor
din data de 30 septembrie 2015, Ia dezbaterea Pl-x nr. 393/2015 pentru
completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi: ,,Colegul meu a ridicat o cu totul altd problema, si anume ca
sunt proiecte de lege la care se asteapta in mod voit si se aprobe in mod
ficit pentru a nu se dezbate in plenul Camerei. Despre asta discutim si
Aceasta este observafia colegului meu. Si va rog sa o transmiteti Biroului
permanent”.  Disponibil la  adresa  (http.//www.cdep.ro/pls/steno/
sieno.stenograma?ids=7561&idm=3) [accesat: 22.01.2016].

" Pl-x nr. 263/2014, proiect adoptat tacit de Camera Deputatilor: ,,La
punctul 6, termenul pentru dezbatere i vot final fiind depasit, proiectul de
lepe se considera adoptat, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (2)
din Constitutie si ale art. 113 din Regulamentul Camerei Deputatilor”.
Disponibil la adresa (http://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids

406&idm=5) [accesat: 15.01.2016]; ,,Proiectul de lege a fost initiat de
¢htre Guvern in aprilie 2014, legea a trecut tacit de Camera Deputatilor la
I/ septembrie 2014, apoi a ajuns la Senat, iar vineri, 19 decembrie 2014,
it lost adoptatd in aceastd camera decizionald, cu unanimitate de voturi.
[ Indnd seama de faptul ca Legea securitatii cibernetice a fost adoptata, iar
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lege care a prevdzut migratia politicd a alesilor locali, respectiv
Legea de aprobare a O.U.G. nr. 55/2014 pentru reglementarea unor
masuri privind administratia publica locala'. De altfel, ulterior
adoptdrii tacite de catre prima Camera, acest proiect a fost declarat
neconstitutional® si apoi, ca urmare a reexamindrii prevazute la

reprezentantii unor autoritafi, institutii si servicii secrete vor avea acces la
informatii de internet si telefonie, fara aprobarea judecétorilor, noi, sem-
natarii acestei petitii, va rugam sa solicitati Curtii Constitufionale a
Roméniei si constate cd sunt neconstitutionale prevederile Legii
nr. 580/2014 privind securitatea cibernetici a Roméniei (Pl-x
nr. 263/2014), ce a fost adoptata la data de 19 decembrie 2014 de citre
Senatul Roméaniei”. Disponibil la adresa (http.//www.petitieonline.com/
legea securitatii_cibernetice_a romaniei_e_neconstitutionala). [accesat:
15.01.2016]. Ulterior, aceasta lege chiar a fost declaratd neconstitutionala
in ansamblul sau, prin DCC nr. 17/2015 asupra obiectiei de neconstitutio-
nalitate a dispozitiilor Legii privind securitatea ciberneticd a Romaniei
(M.Of. nr. 79 din 30 ianuarie 2015). A fost respinsa, in final, atit de
Camera Deputatilor (la 4 martie 2015), cét si de Senat (la 28 aprilie 2015).

! Pl-x nr.392/2014, proiect adoptat tacit de Camera Deputatilor (desi
fusese dezbitut in sedinta din 17 septembrie 2014, nu primise votul final, iar
la 2 octombrie s-a implinit termenul de adoptare taciti). Disponibil la adresa
(http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam = 2&idp=14318).
[accesat: 18.01.2016]; ,,Expert Forum, Centrul Roméan de Politici Europene si
Freedom House Roménia isi exprima indignarea dupa ce Camera Deputatilor
a adoptat tacit legea care aproba controversata O.U.G. ar. 55/2014 care a
permis migratia politica a alesilor locali, lege declaratd neconstitufionala de
CCR. «Camera Deputatilor [...] nesocoteste o decizie a Curtii Constitutionale
prin aménarea unei decizii pana la data limita, invocarea de motive implau-
zibile pentru neintocmirea raportului in comisia de specialitate i, in
consecintd, aprobarea tacitdi a actului normativ. in acest mod continua
decredibilizarea Parlamentului Roméniei, cu justificarea ridicola n-am avut
timp sd-mi fac tema; Camera Deputatilor adoptd tacit o O.U.G. declarata
neconstitutionaldi de CCR, ceea ce este inacceptabil, indiferent de
complicatiile procedurale invocate, arata cele trei organizatii”. Disponibil la
adresa  (htip://www.hotnews.ro/stiri-esential-19352906-cateva-ong-uri-isi-
exprima-indignarea-dupa-camera-deputatilor-adoptat-tacit-legea-care-
aproba-ordonanta-traseistilor-declarata-neconstitutionala-ccr.htm.) [accesat:
18.01.2016].

2 prin DCC nr. 761/2014 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii privind aprobarea O.U.G. nr. 55/2014 pentru regle-
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art, 147 alin. (2) din Constitutie, Camera Deputatilor, ca prima
(“amera, a adoptat Legea pentru respingerea Ordonantei de urgenti
0 Guvernului nr. 55/2014. Alte legi complexe si prezentind un
fidicat interes social, cum ar fi Codul civil sau Codul penal, au fost
yi ele adoptate tacit, insd nu prin procedura de drept comun, ci ca
urmare a angajarii raspunderii Guvernului. Proiectele acestora s-au
transformat in legi prin simpla trecere a termenului constitutional
de 3 zile, calculat de la data prezentarii proiectului legislativ in fata
PParlamentului, si in lipsa unei motiuni de cenzura.

In prezent, modul cum a fost implementata adoptarea tacita in
Roménia poate admite deci unele critici, vizind mai ales subiecti-
vitatea politica, dar si lipsa de reactie a legiuitorului in procesul de
adoptare a actelor normative. Si aceasta pentru ca, desi in
parlamentele bicamerale lectura unui proiect legislativ presupune
dezbatere si vot in fiecare Camera, la noi, in prima si (de regula)
unica lecturd a primei Camere sesizate, se pleaca de fapt de la o
prezumtie legald a adoptarii legii, care este intemeiata pe fictiunea
dezbaterii si votarii acesteia.

In lucrare sunt identificate solutii pentru remedierea aspectelor
nesatisfacatoare constatate in procedura de adoptare a legilor din
sistemul constitutional romén, in incercarea de a asigura transpa-
fenfa necesara in activitatea legislativa a oricarui parlament bica-
meral, reprezentativ si democratic.

In acest scop, pe langd studierea modului de functionare a
parlamentelor nationale bicamerale europene intalnite in unele
sisteme constitutionale construite pe principiile si regulile parla-
mentarismului rationalizat, am considerat cé, din punct de vedere
al utilizarii tehnice a acceptérii tacite in legiferare, modelul consti-
tufional al Uniunii Europene constituie cel mai bun exemplu, fiind
¢locvent pentru modul in care ticerea juridicd, sub forma de
Adoptare sau de respingere, poate fi prevazuta eficient in procesul
lepislativ. Cu atat mai mult cu cét procedura de adoptare a actelor
normative unionale se realizeaza tot in sistem bicameral, diferen-

mentarea unor masuri privind administratia publica locala (M.Of. nr. 46
(in 20 ianuarie 2015).
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tiat, in care Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
sunt asimilate cu Camerele unui parlament.

Codecizia, cea mai importanta procedura legislativa a Uniunii
Europene este numita in prezent procedura legislativd ordinard si
reglementatd la art. 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene!. Codecizia functioneazd pe principiul paritatii dintre
Parlamentul European (PE), ales direct si reprezentdnd popoarele
Uniunii, si Consiliul Uniunii Europene, care reprezintd guvernele
statelor membre. In procesul legislativ, cele doud institutii au
aceleasi drepturi si obligatii, adoptand impreuna textele legislative,
niciuna dintre ele neputdnd adopta legea fara acordul celeilalte.
Prin implicarea celor doi actori — PE si Consiliul Uniunii Europene
— codecizia functioneaza dupd acelasi algoritm de adoptare a

' Art. 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene:
,[..] A doua lectura | 7. in cazul in care, in termen de trei luni de la data
transmiterii, Parlamentul European: (a) aprobd pozitia Consiliului din
prima lecturd sau nu s-a pronuntat, actul respectiv se considerd adopiat
cu formularea care corespunde pozitiei Consiliului; (b) respinge, cu
majoritatea membrilor care il compun, pozitia Consiliului din prima
lectura, actul propus este considerat ca nefiind adoptat; [...] Concilierea |
10. Comitetul de conciliere, care reuneste membrii Consiliului sau repre-
zentantii lor si tot atAtia membri care reprezintd Parlamentul European,
are misiunea de a ajunge la un acord asupra unui proiect comun, cu
majoritatea calificatd a membrilor Consiliului sau a reprezentantilor aces-
tora si cu majoritatea membrilor care reprezinta Parlamentul European, in
termen de sase sdptimdni de la data convocdrii, pe baza pozitiilor
Parlamentului si ale Consiliului din a doua lectura. [...] 12. in cazul in
care, in termen de sase siptdmani de la convocare, comitetul de conciliere
nu aprob3 niciun proiect comun, actul propus este considerat neadoptat.
A treia lectura | 13. in cazul in care, in acest termen, comitetul de con-
ciliere aproba un proiect comun, Parlamentul European si Consiliul
dispun fiecare de un termen de sase saptamani de la aceastd aprobare,
pentru a adopta actul respectiv in conformitate cu acest proiect,
Parlamentul European hotirdnd cu majoritatea voturilor exprimate iar
Consiliul cu majoritate calificatd. In caz contrar, actul propus este
considerat neadoptat’.
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legilor precum cel din parlamentele nationale bicamerale', astfel
incat o legatura organica in analiza comparativa asupra celor doua
proceduri parlamentare — autohtond si unionald — este, pe langa
ticere, si sistemul constitutional bicameral. De altfel, in doctrina
curopeand, incadrarea constructiei juridice unionale in randul
sistemelor politice bicamerale federale a fost deseori constatat,
subliniindu-se ca Parlamentul European constituie, impreuna cu
Consiliul, un legislativ de tip federal?, in cadrul caruia Consiliul
UE ar fi prima Camera, iar PE a doua Camera®, fapt si mai evident
dupa introducerea codeciziei ca procedura legislativa ordinara®.

' S. Peers, The democratic accountability of the EU’s legislative
approach [online], Statewatch, decembrie 2011, p.1: ,,The ordinary
lepislative procedure can be compared to the legislative process in any
state with  a  bicameral legislature”. Disponibil la adresa
(htp:/rwww.statewalch.org/analyses/no-203-eu-openness.pdf)  [accesat:
15.01.2016] ; S. Hix, The Political System of the European Union, ed. a
J-a, Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2005, p.77: ,[...] by the mid
1990s, the EU legislative system had developed into something much
closer to a traditional bicameral model”.

" R. Corbett, F. Jacobs, M. Shackleton, Parlamentul European, ed. a
0-a, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 2007, p. 7: ,,Parlamentul European
constituie, impreund cu Consiliul, un legislativ de tip federal”.

" C. Burns, A. Rasmussen, C. Reh, Legislative codecision and its im-
pact on the political system of the European Union, in Journal of
Ituropean Public Policy [online], vol. 20, nr. 7/2013, p. 943. Disponibil la
adresa (1080/13501763.2013.795366) [accesat: 31.01.2016].

'S, Hagemann, B. Hoyland, Bicameral Politics in the European Union, in
lournal of Common Market Studies [online], vol. 48, nr. 4/2010, p. 813 si
turm. Disponibil la adresa (hup./www.lse.ac.uk/europeanlnstitute/research/
hagemannJMCS10.pdf) [accesat: 15.12.2015]; C. Burns, A. Rasmussen,
(" Reh, op.cit,, p.941 si urm.; Th. Konig, B. Lindberg, S. Lechner, s.a.,
Iicameral Conflict Resolution in the European Union: An Empirical Analysis
ol Conciliation Committee Bargains, in British Journal of Political Science
[online], vol.37, nr.2/2007, p.281 ¢i urm. Disponibil la adresa
(ips://www.cambridge. org/core/journals/british-journal-of-political-
\wlence/article/bicameral-conflict-resolution-in-the-european-union-an-empir
lcal-analysis-of-conciliation-committee-bargains/3BEF 1 F04144A
N17637C0705CD57BCFEC) [accesat: 05.12.2015].



