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Capitolul I
Notiuni introductive,

Furnclionalitatea unui stat de drept este indisolubil legatd de
prezenla qi aplicarea legii. De aceea, adoptarea acesteia trebuie s6
fle un proces transparent ;i democratic Ei, pe cAt posibil, s5 se des-
flqoare cu celeritate, avdnd in vedere, pe de o pafte, cd. prin lege
runt protejate drepturile qi interesele cetafenilor care au ales
lnstitr4ia legiuitoare Ei, pe de altdparte, cd procedura de adoptare
Sste nu numai complex5, dar ;i diferitb, in funcfie de organizarea
parlamentului fiecarui stat, unicameral sau bicameral.

ln acest sens, pentru scurtarea timpului legislativ, actele consti-
tufiionale ale unor state europene cu parlamente bicamerale, cum ar
fl Germania, Spania sau Belgia, reglementeazd,utilizareatdcerii in
cadrul procedurilor de adoptare a actelor normative. T[cerea este
prev[zut6, mai ales, in activitatea de legiferare a celei de-a doua
Camere.

Deqi, ca reguld generald, tdcerea nu este consideratd o decla-
rafie de voinfS in domeniul dreptului, totuqi, in anumite situafii
provdzute de lege, ea dobdndeEte semnifica{ii juridice. in dreptul
constitu{ional, are rolul de a adopta sau de a respinge proieclul
lcgislativl, lu6nd forma acceptdriladoptdrii tacite sau a respingerii

I Pentru simplificare qi economia textului, sintagma ,,proiect legis-
lnllv" este denumirea generici utilizatd uneori in prezenta lucrare at6t
pentru propunerile legislative ini{iate de deputali qi senatori, cdt qi pentru
proiectele de lege inifiate de Guvern. Av6nd in vedere cd distincfia dintre
eolc doui modalitdti de exercitare a dreptului de ini{iativd legislativd nu
e:tc formal6, fiind legati de anumite particuiaritdfi ale regimului juridic al
ptopunerilor legislative (1. Muraru, M. C onstantinescu, Drept parlamentar
tom8nesc, Ed. All Beck, Bucureqti, 2005, p. 160), ne vom referi in mod
expres la una sau la alta dinhe cele dou6 modalitdfi, in cazurile particulare
aturlizate.



2 Procedura de legiferare prin acceptare tacitit

tacite qi dAnd naqtere sau nu unui act juridic unilateral - legea

stricto sensu"

Prezentul demers Etiinlific pleacd de la faptul c5, in RomAnia,

Legea fundamentalS, aqa cum a fost revizuitd in anul 2003, a intro-

dus tdcerea ca insfiument nou in procedura parlamentarh de adoptare

a legilor. Astfel, art.75 alin. (2) Ei art. 115 alin. (S)teza a III-a regle-

menteazd adoptarea tacitd a proiectelor legislative de citre prima

Camerd sesizatil. Caracterul inedit al acestei noi proceduri a dus la

modificarea naturii bicameralismului din Romdnia, care, dintr-unul

nediferen{iat, s-a transformat intr-unul clar diferenfiat, cel pufin in
materia competenfelor legislative ale celor dou6 Camere2. Aceastb

deparlajare a domeniului legal intre cele douS Camere a devenit un

mijloc de ralionalizare a activitlt].ii Parlamentului (a se vedea dife-

renfierea competenlelor primei Camere sesizate a Parlamentului

Rom6niei, in funcfie de domenir"rl adopt[rii tacite, ptezentati la pct. I
din anexd).

De asemenea, intr-un alt domeniu constitufional, cel al rapor-

turilor dintre Parlament ;i Guvern, cu referire la angaiatea rbspun-

derii Guvernului, astfel cum este ptevdztttd in prezent laarI.ll4
alin. (3), constituantul romdn prevede in mod expres posibilitate-a

adoptArii, de cdtre Parlament, a legii prezentate de executiv3.

I Art. 75 alin. (2) din Constitulia Romdniei, republicata: Prima Camerd

sesizatd se pronunJd in termen de 45 de zile. Pentru coduri qi alte legi de

complexitate deosebitd termenul este de 60 de zile. in cazul depigilii
acestor termene se considerh cd proiectele de legi sau propunerile

legislative au fost adoptate".
Art. ll5 alin. (5) teza a lll'a din Constitufia Romdniei, republicatd:

,,[...] Dacd in termen de cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesi-

zatdnu se pronunjd asupra ordonanlei. aceasta este considerati adoptat[ Ei

se trimite celeilalte Camere care decide de asemenea in proceduri de

urgenfd""
2L Muraru, E.S. Tdndsescu,Drept constitu{ional gi institulii politice,

ed. a l2-a, vcrl. II, Ed. C.FL Beck, Bucuregti, 2006' p. 163.
3 Art. ll4 alin.(3) din Constitulia Romdniei: ,,Dacd Guvernul nu a

fost demis potrivit alineatului (2) (dupd ce au trecut 3 zile - n.n'), pro-

iectul de lege prezentat, modificat sau completat, dupd caz, cu amenda-

mente acceptate de Guvern, se considerd adoptat, iar aplicarea
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I rrstitulia angajtuii rSspunderii Guvernului in fala Parlamentului se
irrtAlnegte in constituliile multor state europene, in state precum
lilanfa, Italia sau Germania, si reprezintd un instrument al parla-
rrrentarismului rafionalizat, prin care se asigurd un control si un
cchilibru institulional intre cele doui institufii, inclusiv in dome-
triul legiferdrii.

lnstitufie constitufionald diferitd de procedura de legiferare
rrrdinard prevdzutitla art.75 din Constitulia Romdniei, angalarea
rrispunderii Guvernului ,,este singura in care aceastd forma parti-
crrlarb a rdspunderii din dreptul public are si oonsecinfe legislative
tlileote, cici se poate finaliza fie cu adoptarea unui act normativ,
lic cu demiterea executivului"l.

Aceastb modalitate de adoptare a legii este o procedurd politica,
c:itle poate ,,provoca" o rnofiune de cenzur5, insi ca urmare a
ircfiunii Guvemului, nu din inifiativa Parlamentului2. Procedura are
trrr caracter mixt, de control Ei de legiferare: de control, ,,intruc6t
rrrc drept consecinfd deplasarea dezbaterii de la proiectul de lege
prozentat la sprijinul acordat Guvemului", qi de legiferare, deoa-
lcce ,,proiectul de lege prezerrtat este considerat adoptat dac6 nu
s-a depus o moliune de cenzurb sau aceasta a fost respinsA,,3. prin
rrnnare, adoptarea unui proiect de lege prin angajarea rdspunderii
( iuvernului in faJa Parlamentuluia este speciald Ei excepjion al1t falEt

rlu procedura ordinard de legiferare, dar care poate avea acelagi
clbct juridic, adoptarea unei legi prin acceptare tacitd" permisf, in
rrrorl expres de textul Constitujiei, angajarea rdspunderii

lrnrgrarnului sau a declarafiei de politicd generald devine obligatorie
pcrrlru Cuvern".I li.S. Tdndsescz, Articolul 113. Moliunea de cenzurd, in I. Muraru,
l'1 ,\'. 'l'iindsesca (coord.), Constitufia Romdniei..., op. cit., p. 1065.

2 l. Muraru, E.S. Tdndsescu,Drept constitulional..., vol. II, ed. al2-a,
o1r. cit., p.222"

t l. Muraru, M. Constantinescu,Drept parlamentar rorndnesc, Ed. All
llr:uk, Buctueqti,2005, p.244. A se vedea;i DCC nr.34lI99B eu privire
lir crrrrrstitutionalitatea Legii pentru aprobarea o.u.G. nr. 88/1997 privind
privltizarea societdlilor comerciale (M.Of. nr. 88 din 25 februarie l99g).

4 L Vida, Legistica formal6. Introducere in tehnica qi procedura legis-
lrrf ivrl, ed. a3-a, Ed. LuminaLex, Bucureqti,2006,p.261.
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Guvernului asupra unui proiect de lege atribuie Parlamentului un

rol secundar. Acesta din urm6, prin inacliune, respectiv prin nede-
punerea unei mofiuni de cenzurS, susline practic mdsurile iniliate
de Guvern. in acest caz, adoptarea tacitd a proiectului de lege

reflectb increderea (re)acordat6 Guvernului. Componenta politicb a
procedurii tacite este aqadar evidentd Ei exprimd, in fapt, sprijinul
politic pe care Parlamentul il acorda Guvernului in transpunerea

mdsurilor de guvemare. Opinim cd, prin aceasta, adoptarea tacitd,

de cdtre Parlament, a proiecfului de lege prezentat de Gttvern
devine un element al parlamentarismului rationalizat in Romdnia.

A;adar, adoptarea tacit6, astfel cum este reglementati in
prezent de Constitulia RomAniei, constituie un instrument de rafio-
nalizare a activitilii parlamentare, nu numai in regimul de drept

comun, unde, prin reparlizarea competenlelor legislative intre cele

doud Camere, ele pot fi, pe r6nd, at6'1'primd Camerb sesizatd, cdt qi

Camerd decizionall, dar qi in cadrul regimului special al institu{iei
angajdrii rdspunderii Guvernului in fafa Parlamentului.

Dacd in primul caz adoptareatacitd poate reflecta unele calcule

de politicd a votului Parlamentului asupra unui proiect de lege

adoptat in condifiile art.75, adoptarea tacitd in regim excepfional

exprimd mai degrabd calculul politic al Guvernului asupra unui
proiect de lege adoptat in temeiul art" 714 alin. (3), mai ales in
situatia in care Executivul se sprijind pe suslinerea majoriti{ii
parlamentare.

Fhrd a fi definita in mod expres de legea constitu{ionald, adop-

tareatacitdpresupune faptul cd u"n proiect legislativ este considerat

acceptat dac6 legiuitorul nu s-a pronunfat in termenul constitu{io-
nal stabilit. in prezent, in RomAnia, adoptarea tacit[ este prevdzutd

deci nu numai in cadrul procedurii de drept comun, unde are ca

obiect propuneri legislative Ei proiecte de lege, care, dupb expi-

rarea termenului, se considerd acceptate in forma iniliatorului de

cdtre prima CamerS sesizatS, dar qi in cadrul angajirii rbspunderii

Guvernului asupra unui proiect de lege in fala Parlamentului.

Acesta este considerat adoptat de ambele Camere, in qedinla

comunA. in ambele materii constitufionale, am constatat cb factorul
sau calculul politic contribuie - qi chiar determind - adoptarea

tacitd a proiectelor iegislative. De exemplu, in cazul adoptdrii unui
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proiect de lege prin angajarea rdspunderii Guvernului, acceptarea
lacita a acestuia de catre Parlament poate rezulta ;i ca urmare a
urror negocieri politice intre legiuitor Ei executiv, concretizate in
unele amendamente ale parlamentarilor care au fost aprobate de
(iuvern Ei incluse in proiectul de lege" Ulterior, proiectul poate fi
ircloptat tacit ca urmare a faptului cd executivul, in urma nego-
cierilor cu Parlamentul, nu a fost demis.

Ca atarc, scopul cercetdrii a fost de a constata gi de a cuantifica
rczLlltatele concrete - pozitive sau negative - pe care noile proce-
tlrrri le-au avut in activitatea desfrqurata de Parlamentul Rom6niei
irr perioada 2004-2016. Au fost aceste rezultate la nivelul inten-
liilor Ei aEteptarilor constituantului romdn, qi-a atins el obiectivul
irvut in vedere la instituirea acestor proceduri? Sau au fost sesizate

5i urrndri neprevdzute, care au proiectat uneori o imagine negativii
ir societalii asupra Parlamentului, ca unicd autoritate legiuitoare a
lririi?

in privinla obiectivului urmdrit, de a fluentiza qi de a accelera
procesul legislativ prin intermediul unui instrument care s6 asigure
lafionalizarea activitAtii Parlamentului, putem spune cd, in urma
irrralizei practicii acestei institulii, adoptarea tacitd a indeplinit
rrrlcar o funclie de deblocare a activitbfii la prima Camerd sesizatd.
l)e exemplu, in cazul grevei parlamentare din anul 2012, cdnd
rrctivitatea legislativului a fost stopatd p6n6 la solufionarea cererilor
nrcrnbrilor din opozilie Ei c6nd, ca formb de protest, acestia nu au
plrlicipat la gedinlele plenurilor Camerelor, in lipsa cvorumului de
Sorlinfa au fost adoptate tacit de cbtre prima Camerd sesizatd multe
prriecte legislative. in acest fel, prin transmiterea lor la Camera
tlccizionald, s-a putut continua procedura parlamentarl de adoptare
rr irctelor normative"

in doctrinS, s-aprecizat ch ,,avantajul calitativ constd, in esen{d,
irr rrrgentarea procedurii legislative, prin reducerea timpului de
rlu:zbatere la prima Camerd sesizatd. qi eliminarea completd a proce-
tlrrrii de rnediere, cel pufin in privinla legilor organice qi ordinare.
l)cparte de a minimiza importanfa qi chiar necesitatea unei reale
optirnizdri a procesului decizional la nivelul parlamentului, apre-
t'icnr cd acelasi rezvltat, al simplei grbbiri a procesului de adoptare
(po bandd) a legilor, putea fi oblinut Ei cu alte mijloace, inclusiv
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unele care ar fi afectat structura bicamerald a adunSrii reprezen-

tative"l. De asemenea, s-a apreciat cd in Constitulia Romdniei, este

instituitd o prezum{ie absolutb, care are ca scop accelerarea
procesr;lui legislativ qi carq constd in faptul cb o iniliativd legisla-
tivi se considerd adoptatd prin simpla trecere a timpului. chiar in
situafia in care ea nu a fost adoptatd de Camer52.

Prin urmare, independent de rolul de accelerare a adoptdrii legii

Ei in ciuda diferen{ierii competenlelor celor douf, Camere, func{io-
narea noii proceduri de adoptare tacitd a ridicat qi semne de

intrebare, legate mai ales de transformarea Parlamentului din bica-
meral in unicameral, ca urmare a absenlei obligativitalii discutirii
proiectelor legislative in fiecare Camer5. Trebuie insh precizat cd,

in practica parlamentard, adoptarea tacit[ nu constituie regula, iar
pebazasitualiilor statistice realizate in capitolul lI al lucrdrii3 qi a
stenogramelora Sedinfelor in plen se constatd preocuparea susfinutd

1 E.S. Tfrndsescz, Considera{ii teoretice privind procedura legislativi
instituitd prin revizuirea Constitutiei, in L tr4uraru, E.S. Tdndsescu,

C-L. Popescu, g.a., Perspective juridice privind institutia parlamentului,

Ed. All Beck, Bucureqti, 2005, p. 4.
2 I. Vida, Articolul 75" Sesizarea Camerelor, in [. Muraru,

E.S. Tdndsesca (coord.), Constitufia Rominiei . . ., op. cit., p. 714.
I La Senat au fost adoptate tacit. in anul 2012, 179 de proiecte legis-

lative - mai ales ciin cauza grevei parlamentare - dar dupd acest an, in
2013, doar 8 proiecte legislative, iar in2014,28. La Camera Deputafilor
au fost adoptate tacit 45 de proiecte in anul 2012,35 in 2013 Ei 46 in
2014"

a in cazul Propunerii legislative pentm completarea Legii nt.9417992
privind organizarea qi funcJionarea Cur{ii de Conturi (Pl-x nr. 39312015),

in momentul dezbaterii acesteia, in plenul Camerei Deputafilor, s-a

constatat de cdtre un membru al Camerei cd ,,urmeazd acum, de exemplu,

o listd de patru acte normative Ia rdnd, cu adoptare tacil6, acte normative
foarte importante qi [...] Camera Deputa{ilor nu are niciun punct de

vedere. Or, Biroul permanent nu ar trebui si mai {ind la sertar sau prin

comisiile de specialitate acte normative cale sunt foafte importante. ['..]
Ar trebui sd discutdm lucrurile astea, ntt sd pasdm responsabilitatea

Senatului qi sb spunem: domnule, Senatul este Camerb decizionald qi cu

asta. basta. ln aceeagi qedinld a mai fost precizat Ei cb atunci cdnd intrd in

Biroul permanent, mai toate legile vin cu un numir de BPI, deci inc6
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porrtru evitarea adoptdrii tacite de cdtre prima Camerd sesizatd, din
pirrtea atAt a membrilor Parlamentului, cdt ;i a Biroului permanent,
cirrc coordoneazd desfi$urarea procedurii parlamentare. Cu atdt
rrrai mult cu cat, deEi ploceduratacitlt are mai degraba un caracter
lehrric-procedural, utilizarea ei poate sd duca laprezumlia de neci-
lirc a legii adoptate, dar Ei s5 implice, in unele cazrrri, calcule de
politica a votuluil. Sincopele legislative generate de revizuirea
('onstituliei au fost sesizate qi de societatea civild qi mass-media
tlirr Rom6nia ultimilor ani, in special in cazul anumitor proiecte cu
rrrrpact social important sau cie interes pentru mediul de afaceri,
constatdndu-se lipsa dezbaterilor din Parlament si, ca urmare,
rrtloptarea tacitil a unor legi importante, precum controversatul
l'xrioct de lege privind securitatea ciberneticd2 sau mult disputata

plinresc numdrul Pl-x. Prin acest program paperless nu primim textul
lc11ilor. Primim numele legii, primirn dat'a p1rn6 cdnd trebuie sd fie depuse
rrnrcndamente qi, cdnd apar la noi qi numerele Pl-x, se int6mpl6 cd ar fr
Ilr"'buit sd depunem amendamente cu o zi inainte" Aqa am pd{it eu
,t;11)liirn6na aceasta. Eu fiind unul care incerc sd le urmiresc, cdt este
lrrrsilril". Disponibil la adresa (http://www.cdep.rolpls/steno/
t t t' t t ( ). s te nograma? ids - 7 5 6 1 &idm: 3) [accesat: 20.0 1.20 l6].

I Citim, in acest sens, din stenograma Eedinlei Camerei Deputalilor
rlirr data de 30 seplembrie 2015, la dezbaterea Pl-x nr.393/2015 pentru
t rrrrrlrletarea Legii nr. 9411992 privind organizarea qi funclionarea Cur{ii
rlr' ('onturi: ,,Colegul meu a ridicat o cu totul alt6 problemi, qi anume c6
r;urrl proiecte de lege la care se aqteaptd in mod voit s6 se aprobe in mod
lirt:il pcntru a nu se dezbate in plenul Camerei. Despre asta discutdm gi
;t('(:irsla este observa{ia colegului meu. $i vd rog sd o hansmitefi Biroului
lrclrrranent". Disponibil la adresa (http://www.cdep.ro/pls/steno/
\ t t' t t( ).,t lc nograma? ids-7 5 6 I &idm: 3) [accesat: 22.01.20161.

' I)l-x nr. 26312014, proiect adoptat tacit de Camera Deputalilor: ,,La
Irrrrclul 6, termennl pentru dezbatere qi vot final fiind depdgit, proiectul de
It'1it' so considerd adoptat, in conformitate cu prevederile art.75 alin. (2)
rlrrr ('onstitutie qi ale art. 113 din Regulamentul Camerei Deputafilor".
I ) i :'1 rr rr r i bil la adresa (http : //tuww. c de p. r o/p I s/s te no/s t e no. s I e n ogr am a? ids

'/()6<Qidm:S) [accesat: 15.01.2016]; ,,Proiectul de lege a fost ini{iat de
t rllrc (ilrvern in aprilie 2014,legea a trecut tacit de Camera Deputafilor la
I / sr:lrtr:nrbrie 2014, apoi a ajuns la Senat, iar vineri, 19 decembrie 2014,
rr lrrsl adoptatd in aceastd camerd decizionall, cu unanimitate de voturi.
I trrrirrrl seama de faptul cdLegea securitd{ii cibernetice a fost adoptatd, iar
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lege care a prevdzut migralia politica a alegilor locali, respectiv

Legea de aprobare a O.U.G. nr. 5512014 pentru reglementarea unor

mdsuri privind administratia publica localdl. De altfel, ulterior
adoptdrii tacite de cbtre prima Camer6, acest proiect a fost declarat

neconstitulionalZ 9i apoi, ca urmare a reexamindrii prevdzute la

reprezentan{ii unor autorit[Ji, institLrlii gi servicii secrete vor avea acces la
informa{ii de internet gi telefonie, fird aprobarea judecdtorilor, noi, sem-

natarii acestei peti{ii, vd rugdm sb solicitali Cu(ii Constitutionale a

Romdniei sd constate cd sunt neconstitulionale prevederile Legii
nr" 580/2014 privind securitatea ciberneticd a Romdniei (Pl-x
nr.26312014), ce a fost adoptati la data de 19 decembrie 2014 de cdtre

Senatul Romdniei". Disponibil la adresa (http:i/'tt,tt,tu.petitieonline.com/
lege a se curitatii c i bernetice _a romanie i 

-e 
nec onstitutional a). laccesal:

15.01.2016-|. Ulterior, aceasti lege chiar a fost declaratd neconstitulionalb
in ansamblul s[u, prin DCC nr. 1712015 asupra obiecfiei de neconstitufio-
nalitate a dispozifiilor Legii privind securitatea cibernetici a Rorndniei
(M.Of. nr.79 din 30 ianuarie 20 l5). A fost respinsd, in final, at6t de

Camera Deputa{ilor (la 4 martie lQl-s), cAt qi de Senat (la 28 aprilie 2015).

' Pl-x nr. 39212014, proiect adoptat tacit de Camera Deputa{ilor (deqi

ftrsese dezbitut in gedin{a din 17 septembrie2014" nu prirnise votul final, iar

la 2 octombrie s-a implinit termenttl de adoptare tacitd). Disponibil la adresa

(http://trttvv,.cdep.ro/pls/proiectehqlpck20l5.proiecl?cam - 2&idp:14318).

[accesat: 18.01.2016]; ,,Expert Forum, Centrul Rom6n de Politici Europene gi

Freedom House Romdnia iqi exprimS indignarea dupd ce Camera Deputafllor

a adoptat tacit legea care aprobS confioversata O.U.G. nt.5512074 care a

permis migrafia poiiticd a alegilor locali, lege declaratd neconstituJionald de

CCR" <Camera Deputaiilor [...] nesocotegte o decizie a Curlii Constitu{ionale

prin am6narea unei decizii pdnb la data lirniti, invocarea de motive implau-

zibile pentru neiniocmirea raportului in comisia, de specialitate qi, in
consecinld, aprobarea tacit| a actului normativ. in acest mod continud

decredibilizarea Parlamentului RomAniei, cu justihcarea ridicold n-dm avut

timp sd-mi "foc temo; Camera Deputafilor adoptd tacit o O.U.G. declarati
neconstitutionald de CCR, ceea ce este inacceptabil, indiferent de

complica{iile procedurale invocate>, aratd cele t:ei organizalLii"' Disponibil la

adresa (http://wuw.hotnews.ro/stiri-esential- I9352906-cateta-ong-uri-isi-
exprima-indignarea-dupa-camera-deputatil.or-adoplat-tacit-legea-care-
aproba-ordonanta-traseistilor-declarata-neconstittttionala-ccr.htnt.) [accesat:
18.01.20161.

z Prin DCC nr.76112014 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate

a dispoziliilor Legii privind aprobarea O.U.G. nr.5512014 pentru regle-

Nofiuni rntroduclne

nl. 147 alin. (2) din Constitu{ie, Camera Deputafilor, ca primd
( 'irrrre r5, a adoptat Legea pentru respingerea Ordonanlei de urgen!6
;r ( iuvernului nr.5512014. Alte legi complexe qi prezent6nd un
rrrlical interes social, cum ar fi Codul civil sau Codul penal, au fost
';r t'lc adoptate tacit, insd nu prin procedura de drept comun, ci ca
urnitre a angajarii rdspunderii Guvemului. Proiectele acestora s-au
tr;rrrslormat in legi prin simpla trecere a termenului constitufional
rlt' l zile, calculat deladataprezentdrii proiectului legislativ in fafa
l';rr.liunentului, Ei in lipsa unei moliuni de cenzur6"

Irr prezent, modul cum a fost implementatb adoptarea tacitd in
l{orrriinia poate admite deci unele critici, vizdnd mai ales subiecti-
vrlrrloa politica, dar Ei lipsa de reaclie a iegiuitorului in procesul de
;rtloptare a actelor normative. $i aceasta pentru cd, desi in
1r;rrlrrnrentele bicamerale lectura unui proiect legislativ presupune
rl'zbatsre Ei vot in fiecare Camerb, la noi, in prirna qi (de reguld)
rrrriea lecturd a primei Camere sesizate, se pleaca de fapt de la o
lrrt'zurntie legala a adoptarii legii, care este intemeiata pe ficliunea
,lt'zbalerii $i votdrii acesteia.

Irr Iucrare sunt identificate solufii pentru remedierea aspectelor
rrr'.:rrtislbcdtoare constatate in procedura de adoptare a legilor din
';r,;lrrrnul constitulional romAn, in incercarea de a asigura transpa-
r('nlir necesara in activitatea legislativd a oricdrui parlament bica-
rrrcr lrl, reprezentativ qi democratic.

Irr etcest scop, pe l6ngd str,rdierea modului de func{ionare a
p;rrlirrnontelor nalionale bicamerale europene intAlnite in uneie
',r,ilu))e constitu{ionale construite pe principiile qi regulile parla-
ilrtrrlrrrismului ra[ic:nalizat, am considerat ca, din punct de vedere
,rl rlilizdrii tehnice a acceptdrii tacite in legiferare, modelul consti-
trrliorral al Uniunii Europene constituie cel mai bun exemplu, fiind
rlocvcr)t pentrLl modul in care tdcerea .iuridicb, sub fonn6 de
.rrlrrJrlirre sau de respingere, poate fi prevdzntd eficient in procesul
Ir'f isl.1iv" cu atat mai mult cu cat procedura de adoptare a acteror
rtrrrnirtive unionale se realizeazh tot in sistem bicameral" tliferen-

rr(.rl;il'cit unor misuri privind adrninistra{ia publica locala (M.Of. nr" 46
,lrrr .10 ianuarie 2015).
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!iat, in care Parlamentul European gi Consiliul Uniunii Europene

sunt asimilate cu Camerele unui parlament.
Codecizia, cea mai importantd procedurb legislativb a Uniunii

Europene este numitd in prezent procedura legislativd ordinard qi

reglementatd la art.294 din Tratatul privind funclionarea Uniunii
Europenel. Codecizia funclioneazd pe principiul paritdJii dintre
Parlamentul European (PE), ales direct qi reprezentAnd popoarele

Uniunii, gi Consiliul Uniunii Europene, care reprezintb guvernele

statelor membre" in procesul legislativ, cele douS institu{ii au

aceleaqi dreptr.rri qi obligatii, adoptAnd impreunf, textele legislative,
niciuna dintre ele neput6nd adopta legea fdrd acordul celeilalte.

Frin implicarea celor doi actori - PE gi Consilir-rl Uniunii Europene

- oodecizia funclioneazd dupi acelaqi algoritm de adoptare a

I Art. 294 din Tratatul privind funclionarea Uniunii Europene:

,,[...] A doua lecturd lT.incazul in care, in termen de trei luni de la data

transmiterii, Parlamentul European: (a) aprobd pozilia Consiliului din
prima fecturd sau nu s-a pronunlal, actul respectiv se considerd adoptat
cu formuiarea care corespunde poziliei Consiliului; (b) respinge, cu

majoritatea membrilor care il compun, pozilia Consiliului din prima

lectur6. actul propus este considerat ca nefiind adoptat; [...] Concilierea I

10. Comitetul de conciliere, care reuneqte membrii Consiliului sau repre-

zentanlii lor qi tot atdlia rnembri care reprezintd Parlamentul European,

are misiunea de a ajunge la un acclrd asupra ttnui proiect comtln, cu

nraioritatea calificatd a membrilor Consiliului sau a reprezentanfilor aces-

tora gi cu majoritatea membrilor care reprezintd Parlamentul European, in

termen de ;ase sdptdmdni de la data conttocdrii, pe baza poziliilor
Parlamentului qi ale Consiliului din a doua lectur6. 1,...1 12. in cazul in
care, in termen de gase siptdmdni de la convocare, comitetul de conciliere

nu aprobd niciun proiect comun, actul propus este considerat neadoptat.

A treia lecturd | 13. In cazul in care, in acest termen, comitetul de con-

ciliere aprobi un proiect comun, Parlamentul European qi Consiliul
dispun f,iecare de un termen de qase sdptirndni de la aceastf, aprobare,

pentru a adopta actul respectiv in conformitate cu acest proiect,

Parlamentul European hotbriind cu majoritatea voturilor exprimate iar

Consiliul cu majoritate calificatd. in cat contrar, actul propus este

considerat ne adoptat" "

Noliuni introductive I I

legilor precum cel din parlamentele nalionale bicameralel, astfel
irrcit o legdturb organicd in analiza comparativd asupra celor dou6
proceduri parlamentare - autohtond qi unionala - este, pe l6nga
li'tccre, si sistemul constitulional bicameral. De altfel, in doctrina
t'rrlopeand, incadrarea construcjiei juridice unionale in rdndul
:;istcrnelor politice bicamerale federale a f,ost deseori constatatb,
:rublirdindu-se c5 Parlamentul European constituie, impreund cu
('rrrrsiliul, un legislativ de tip federal2, in cadrul cdruia Consiliul
tlli ar fi prima Camerd, iar PE a doua Camerb3, fapt ;i mai evident
r I r r lrir introducerea codeci ziei ca procedurd legislativ6 ordinarda"

I S. Peers, The democratic accountability of the EU's legislative
;rpproach [online], Statewatch, decembrie 2011, p. 1: ,,The ordinary
lrlqislative procedure can be compared to the legislative process in any
,ilrrlc with a bicameral legislature"" Disponibil la adresa
( ltttlt;//tvww.sttttewatch. org/analysesino-203-eu-openness.pdfl [accesat:l\ 01.20161 ; S. Hix, The Political System of the European Union, ed. a
.l-:r, l)algrave Macmillan, Basingsroke, 2005, p.77: ,,[...] by the mid
l')()Os, the EU legislative system had developed into something much
rloscl to a haditional bicameral model""

) ll Corbett, F. Jacobs, M. Shackletoa, Parlamentul European, ed. a
(r'rr, lid. Monitorul Oficial, Bucureqti, 2007, p" 7: ,,parlamentul European
t rnstituie, impreund cu Consiliul, un legislativ de tip federal""

' {'. Burns, A. Rasmussen, C. Reh" Legislative codecision and its im-
pncl on the political system of the European Union, in Journal of
l'lrrrrrlrcan Public Policy [online], vol.20, w.712013,p.943. Disponibil la
ntlr cs,r ( I 08 0/ I 3 5 0 I 7 6 3. 2 0 I 3. 7 9 5 3 66) [accesat: 3 1.0 1.20 I 6].

'' ,\:. llagemann, B. floyland, Bicameral Politics in the European Union, in
lrrrrlrrirl of Common Market Studies [online], vol.48, nr.4l\0l0, p.813 qi
rrrrrr. l)isponibil la adresa (http://www.lse.ac.uk/europeanlnstitute/research,/
lt4i"nuunJMCSl1.pdfl faccesat 75.12.20151; C" Burns, A. Rasmussen,
t' ltult, op. cit., p. 941 qi urm; Th. Konig, B. Lindberg, S. Lechner, q.a."
llrt rrrncral conflict Resolution in the European union: An Ernpirical Analysis
,l ( irrrciliation committee Bargains, in British Journal of political Science
lrrrrlirrc,l, vol.37, m.212007, p.281 qi rrm. Disponibil la adresa
I ltrtlt.r','/1y1y1,y.rambridge.org/core/journals/british-journal-<tf-political-
\' tt'ttt'dut'licle/bicameral-conflict-resolution-in-the-european-unioban-empir
i,, tI t tr r tlysis-of-conciliation-committee-bargains/3BEh. I F1lI l4A
I I I ',() t7('0705CD57BCFEC) [nccesat: 05.12.20151.


